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AZ EUROPAI TANACS

A tagéallamok allam-, illetve kormanyfdi altal alkotott Eurdpai Tanics adja az Eurdpai
Uniodnak a fejlddéséhez sziikséges Osztonzeést, és meghatarozza annak altalanos politikai
iranyvonalait. A Bizottsag elndke is az Eurdpai Tanacs — szavazati joggal nem rendelkezd
— tagja. Az Eurdpai Parlament elndke felszolal az Eurdpai Tandcs iiléseinek elején.
A Lisszaboni Szerz6dés unids intézménnyé tette az Eurdpai Tandcsot, és hossz tavi
elnokséggel ruhazta fel.

JOGALAP
Az EUSZ 13., 15., 26. és 27. cikke, valamint 42. cikkének (2) bekezdése.

ELOZMENYEK

Az Eurdpai Tandcs jelenleg az unids tagallamok allam-, illetve kormanyfdinek csucstalalkozdja.
Az elsé ilyen ,,eurdpai csucstalalkozora” 1961-ben keriilt sor Parizsban, 1969-t6l kezdve a
talalkozok gyakoribba valtak.

Az 1974 februarjaban, Parizsban lezajlott eurdpai csucstaldlkozon sziiletett dontés arrol, hogy
az allam-, illetve kormanyfok talalkozoéit attol kezdve rendszeresen, ,,Europai Tanacs” néven
kell megtartani. E talalkozok soran lehetdség nyilna egy altaldnos megkdozelités kialakitasara az
eurdpai integracioval kapcsolatos problémak vonatkozasaban, valamint az unios tevékenységek
megfeleld dsszehangolasanak biztositasara.

Az Egységes Eurdpai Okmany (1986) elsoként vette fel az Europai Tanacsot a kozosségi
szerzOdések szovegébe, meghatarozva annak dsszetételét, illetve azt, hogy iiléseit évente kétszer
hivjak ossze.

Az Europai Uni6 intézményi keretében betoltott szerepét a Maastrichti Szerzddés (1992)
rogzitette.

A Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Tanacsot az Eurdpai Unio teljes jogl intézményévé
tette (az EUSZ 13. cikke), és meghatarozta feladatat, amely abban all, hogy megadja ,,az
Unionak a fejlddéséhez sziikséges 0sztonzést, és meghatarozza annak altaldnos politikai iranyait
¢s prioritasait” (az EUSZ 15. cikke). Az Europai Tanacs ¢és az Europai Unid Tanacsa (a
tovabbiakban: Tanacs) megallapodott abban, hogy kozosen szerepelnek az unids koltségvetés
I1. szakaszaban (a koltségvetési rendelet 43. cikkének b) pontja). Ez az oka annak, hogy bar az
Eurdpai Tanacs €s a Tanacs két kiilon intézmény, a koltségvetésnek 11 helyett csak 10 szakasza
van.

SZERVEZETI FELEPITES

Az Eurodpai Tanacsot a tagallamok allam-, illetve kormanyf6i, valamint a Bizottsag elnoke
alkotjak, és sajat elnoke hivja 0ssze (az EUSZ 15. cikkének (2) bekezdése). Munkéjaban az
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Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje is részt vesz. Az Eurdpai Parlament elndkét
altalaban felkérik, hogy szolaljon fel az iilés elején (az EUMSZ 235. cikkének (2) bekezdése).

A Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépése Ota az Eurdpai Tanacs félévente legalabb kétszer
ilésezik. Az elndk harminc honapos, egyszer meghosszabbithatdé mandatummal rendelkezik.
Hatarozatait az Eurdpai Tanacs altalaban egyhangtlag hozza. Tobb fontos kinevezésrél azonban
mindsitett tobbséggel dont; ezek kozé tartozik sajat elndkének, az Eurdpai Bizottsag elndki
tisztségére palyazd személynek, az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének,
valamint az Europai Kézponti Bank elnokének megvalasztasa.

Az allamadossag-valsag sordn az Eurdpai Tanacsot gyakrabban kellett 6sszehivni. 2015-ben
példaul az Eurdpai Tandcs négyszer iilésezett. Ezenkiviil sor keriilt még harom eurddvezeti
csticstalalkozora és a migracioval kapcsolatos harom rendkiviili cstcstalalkozora.

Az Eurdpai Tanécs tagjai tobb nem hivatalos iilés forméjaban is taldlkoznak, amelyeket (nem
hivatalos) allam- és kormanyfdi iiléseknek neveznek. Ilyen volt a 27 tagallam részvételével
lezajlott, 2016. szeptember 16-i pozsonyi talalkozo. Szerzédések megkdtése érdekében az
Eurdpai Tandcs tagjai kormanykozi konferencidk keretében is taldlkoznak (példaul az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2012. februar 2-i szerzodés, a stabilitasrol,
koordinaciorol és korméanyzasrol sz616, 2012. marcius 2-1 szerzddés vagy az Egységes Szanalasi
Alapba fizetendd hozzajarulasoknak az alapba vald atutalasarol és kozos felhasznalastiva
tételérdl szolo, 2014. majus 21-1 megéllapodas).

SZEREP

A. Az Europai Tandacs helye az Unid intézményrendszerében

Az EUSZ 13. cikke szerint az Europai Tanacs az Unio ,,egységes intézményi keretének™ része.
Ugyanakkor szerepe sokkal inkabb az, hogy altalanos politikai 0sztonzést adjon, mint hogy jogi
értelemben vett dontéshozatali szervként miikodjon. Az Unid szamara jogi kdvetkezményekkel
Jér6 hatarozatokat csak kivételes esetekben hoz (1asd alabb a 2. pontot), de szdmos intézményi
dontéshozatali hataskort szerzett. Az Eurdpai Tandcs most mar kotelezd erejii jogi aktusokat is
elfogadhat, amelyek — tobbek kozott a dontéshozatal elmulasztasanak esetében is (az EUMSZ
265. cikke) — a Birdsag eldtt megtamadhatok.

Az EUSZ 7. cikkének (2) bekezdése felhatalmazza az Eurdpai Tandcsot arra, hogy az Europai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetden kezdeményezze azon tagillam egyes jogainak
felfiiggesztését, amely sulyosan megsérti az Europai Uni6 alapelveit.

B. A tobbi intézménnyel fenntartott kapcsolatok

Az Eurdpai Tanacs hatarozatait teljes mértékben fliggetleniil hozza, €s azokhoz a legtobb esetben
sem a Bizottsag kezdeményezése, sem az Europai Parlament bevonasa nem sziikséges.

A Lisszaboni Szerzddéssel azonban tovabbra is fennmarad a Bizottsdggal valod szervezeti
kapcsolat, mivel annak elndke az Eurdpai Tanacs szavazati joggal nem rendelkez0 tagja, az Unid
kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje pedig részt vesz a vitdkban. Masrészrél az Europai
Tanacs gyakran felkéri a Bizottsagot, hogy iiléseihez nyujtson be eldkészitd jelentéseket. E
dokumentumok elkészitéséhez azonban sajat szolgalatait is egyre inkabb igénybe veszi.

Az EUSZ 15. cikke (6) bekezdésének d) pontja értelmében az Eurdpai Tanacs elndkének az
Eurépai Tanacs minden iilését kovetden jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek.
Az elnok emellett havonta taldlkozik a Parlament elndkével és a képviseldcsoportok vezetdivel
is, tovabba egy 2011. februdri megallapodas alapjan valaszol a politikai tevékenységeire
vonatkozoan az eurdpai parlamenti képviseldk altal feltett, irasbeli valaszt igényld kérdésekre.
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A Parlament ugyanakkor bizonyos mértékii informalis befolyast is gyakorolhat azaltal, hogy
elndke jelen van az Eurdpai Tandcs iilésein, a partvezetok pedig eurdpai politikai csaladjukon
beliil talalkozokat tartanak az Eurdpai Tandcs iilései elott, illetve azaltal, hogy allasfoglalasokat
fogad el az {iilések napirendi pontjaira, az iilések kimenetelére és az Eurdpai Tandacs altal
benytjtott hivatalos jelentésekre vonatkozdan.

A Lisszaboni Szerzddéssel tovabbi elemként megjelent egy 0j hivatal, az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje, aki az Eurdpai Tandcs részEérdl kiilpolitikai javaslatokat tesz,
¢és részt vesz a kiilpolitika végrehajtdsdban. Az Eurdpai Tandcs elndke — az Unid kiiligyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — biztositja az Unid kiils6
képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben.

C.  Hatéaskorok
1.  Intézményi kérdések

Az Europai Tanacs adja az Unidnak ,,a fejlédéshez sziikséges Osztonzést” ¢s meghatarozza
annak ,altalanos politikai irdnyait €s prioritasait” (az EUSZ 15. cikkének (1) bekezdése).
Emellett mindsitett tobbséggel hataroz a Tandcs Osszetételérdl és a soros elndkségek
iitemezésérol.

2.  Kiil- és biztonsagpolitikai kérdések

Az Eurépai Tandcs meghatarozza a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) elveit és az arra
vonatkoz6 altalanos iranymutatasokat, valamint hataroz az annak végrehajtasat célzo kozos
stratégiakrol (az EUSZ 26. cikke). Az Europai Tanacs az EUSZ 42. cikkének (2) bekezdése
értelmében egyhangllag hataroz arr6l, hogy ajanlja-e a tagdllamoknak egy kozOs unios
védelempolitika fokozatos kialakitasat.

Ha egy tagallam jelentds nemzeti politikai okokbdl ellenezni kivanja egy hatarozat elfogadasat,
a Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva kérheti, hogy az ligyet egyhangu hatarozathozatalra
terjesszék az Eurdpai Tanécs elé (az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdése). Ugyanezt az eljarast
lehet alkalmazni, ha a tagallamok e teriileten megerdsitett egyiittmiikodést kivannak 1étrehozni
(az EUSZ 20. cikke).

3.  Gazdasagi korméanyzas és a tobbéves pénziigyi keret

Az allamadossag-valsag miatt 2009 6ta az Eurdpai Tanécs és az eurdovezeti csucstalalkozok
foszereplokké valtak a bankrendszer globalis valsagabol adodod negativ kovetkezmények
kezelése tekintetében. Tobb tagallam is részesiilt pénziigyi mentdcsomagokban olyan eseti
vagy atmeneti megallapodasok révén, amelyekrdl a tagillamok allam-, illetve kormanyf6i
hataroztak, és amelyeket a tagéllamok késébb ratifikaltak. A jovOben a pénziigyi segitségnytjtas
az allando Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmuson keresztiil fog torténni. A tagallami korméanyok a
Bizottsag, a Parlament és az EKB aktiv kdzremiikodésével ,,Szerz6dés a gazdasagi és monetaris
unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és korméanyzasrol” cimmel, ,,koltségvetési paktum” néven
is ismert nemzetk6zi szerzédést dolgoztak ki, amely lehetdveé teszi a tagallamok koltségvetési és
szocialis-gazdasagi politikdinak szigorubb ellendrzését. Ez egyre inkabb kérdéseket vet fel azzal
kapcsolatban, hogy milyen szerepet tolt be a Bizottsag és a Parlament az eur6dvezet gazdasagi
kormanyzasaban.

Az Europai Tanacs fontos szerepet jatszik az eurdpai szemeszter tekintetében is. Tavaszi tilésein
politikai irdnymutatasokat ad ki a makrogazdasagi, koltségvetési és strukturalis reformrol €s
a novekedésosztonzo szakpolitikakrol. Juniusi iilésein tAmogatja a Bizottsag altal készitett és
az Europai Uni6 Tandcsaban megtargyalt nemzeti reformprogramok értékelése nyoman sziiletd
ajanlasokat.
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Emellett részt vesz a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyaldsokon is, amelyek sordn
kulcsszerepet jatszik abban, hogy politikai megallapodas j6jjon 1étre a tobbéves pénziigyi
keretrdl szol6 rendelet legfobb szakpolitikai kérdéseivel, koztiik a kiadasok felsd hataraval, a
kiadasi programokkal és a finanszirozéssal (a forrasokkal) kapcsolatban.

4.  Biintetdligyekben folytatott rendOrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés

A Tanécs barmely tagjanak kérésére az Eurdpai Tanacs hatdroz arr6l, hogy létrejojjon-e
megerdsitett egylittmitkddés valamely e teriilettel kapcsolatos kérdésben (az EUSZ 20. cikke).
A Lisszaboni Szerzddés tobb uj athidald zaradékot vezetett be, amelyek lehetové teszik az
Eurodpai Tandcs szdmara, hogy a Tanacsban a dontéshozatal formdajat az egyhangurdl a tobbségi
dontéshozatalra valtoztassa (1.4.2.).

EREDMENYEK

Az Europai Tanacs hatékonynak bizonyult abban, hogy altalanos iranymutatasokat fogadjon el
az Unio fellépése, valamint a kozosségi dontéshozatali folyamatban kialakult patthelyzeten valo
tullépés vonatkozasaban. Kormanykozi felépitése és dontéshozatali eljarasai azonban altalaban
véve akadalyozhatjdk az eurdpai integracid foderalis fejlodését, sot, a kozdsségi rendszer
szupranaciondlis eredményeit is veszélyeztethetik. A Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett
intézményi valtozasok értékelése még varat magara. Meg kell emliteni, hogy az Eurdpai Tanacs
elndke rendszeresen jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek.

A.  Kiil- és biztonsagpolitika

Az 1990-es évek elejétdl kezdve a kiil- és biztonsagpolitika fontos kérdés az Eurdpai Tanacs
csucstalalkozoin. Az e teriileten hozott hatarozatok a kovetkezdket érintették:

— nemzetkdzi biztonsag és a terrorizmus elleni kiizdelem;
— eurdpai szomszédsagpolitika és az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok;
— a foldkozi-tengeri orszagokkal és a Kozel-Kelettel fenntartott kapcsolatok.

1999. december 10—11-én az Europai Tanacs Helsinkiben tartott iilésén ugy hatarozott, hogy a
KKBP-t katonai és nem katonai valsdgkezelési kapacitasok fejlesztésével erdsiti meg.

2003. december 12-1 briisszeli lilésén az Eurdpai Tandcs jovahagyta az eurdpai biztonsagi
stratégiat.

B.  Bodvités

Az Eurépai Tanics az Eurdpai Unid bovitésének minden egyes forduldja tekintetében
feltételeket hatarozott meg. Koppenhagaban 1993-ban lefektette a csatlakozasok ujabb
hulliménak alapjait (koppenhagai kritériumok). Az ezt kdvetd években lezajlott {ilések még
kozelebbrdl meghataroztak a csatlakozas kritériumait, valamint az azt megelézden sziikséges
intézményi reformokat.

Az Eurdpai Tanacs koppenhégai iilésén (2002. december 12—-13.) hatarozott Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia
¢és Szlovénia 2004. majus 1-jei csatlakozasarol. Romania és Bulgaria 2007. janudr 1-jén lett az
Unio tagja.

2005. oktober 3-an Luxembourgban a Tanécs jovahagyta a Horvatorszaggal és Torokorszaggal
az Unidhoz torténd csatlakozasukrol folytatandé targyaldsok keretét. Horvatorszag csatlakozasi
szerz6dését 2011. december 9-én irtdk ald, a horvat csatlakozésra pedig 2013. jalius 1-jén kertilt
SOT.
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http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.2.pdf

C. Intézményi reform

Az Eurdpai Tanacs Tamperében tartott iilésén (1999. oktdber 15-16.) hatarozott az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajanak kidolgozasara irdnyul6 rendelkezésekrdl (1.1.6.). A helsinki Europai
Tanacs (1999. december) a Nizzai Szerz6dés eldkészitése céljabol dsszehivta a kormanykozi
konferenciat.

A laekeni Eurdpai Tanacs (2001. december 14-15.) ugy hatarozott, hogy Osszehivja
az Europa jovdjével foglalkozd konventet, amely kidolgozta a késdbb sikertelennek
bizonyult alkotmanyszerzodést (1.1.4.). A 2007. junius 21-22-i Eurépai Tanacs — két
¢s fél éves intézményi patthelyzetet kovetden — elfogadta a Lisszaboni Szerzddés
2007. december 13-i aldirasahoz vezetdé kormanykdzi konferencia részletes mandatumat. A
szerz6dés 2009. december 1-jén Iépett hatalyba (1.1.5.). 2011. marcius 25-én az Europai
Tanécs hatarozatot fogadott el a 136. cikk mddositasardl, amely megnyitotta az utat az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus létrehozésa eldtt.

Petr Novak
04/2017
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