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KORMANYKOZI DONTESHOZATALI ELJARASOK

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén €s szamos mas teriileten — példaul a megerdsitett
egylittmiikddés, bizonyos kinevezések és a szerzOdések feliilvizsgalata esetében — a
dontéshozatali eljaras eltér attol, ami a rendes jogalkotasi eljarasban jellemzod. E teriiletek
meghataroz6 jellemvonasa, hogy a kormanykozi egyiittmiikodés kiemeltebb szerepet kap.
Az allamadossag-valsag miatti problémak az ilyen dontéshozatali mechanizmusok nagyobb
mértékll igénybevételéhez vezettek, kiillondsen az eurdpai gazdasagiranyitas keretében.

JOGALAP

Az EUSZ 20.,21-46.,48. és 49. cikke, valamint az EUMSZ 2. cikkének (4) bekezdése, tovabba

31.,81.,153.,192., 215., 218., 220., 221., 312., 329. és 333. cikke.

LEIRAS

A. A szerz6dések modositasara iranyulo eljaras (az EUSZ 48. cikke)

— Javaslat: barmely tagéllam, a Parlament vagy a Bizottsag részérdl.

— A Bizottsag szerepe: konzultacio és részvétel a kormanykdzi konferencian.

— A Parlament szerepe: konzultdcidé a kormdnykdzi konferencia Osszehivasa el6tt (a
konferenciak a Parlamentet eseti alapon vonjdk be, de befolyasa egyre nd: egy
idében a Parlamentet annak elndke vagy két tagja képviselte, a legutobbi kormanykozi
konferenciara a Parlament harom képvisel6t kiildott).

— Az Eurdpai Kozponti Bank Kormanyzdtanacsdnak szerepe: konzulticido a pénziigyi
teriiletet érintd intézményi valtozasok esetén.

— Hatarozat: a kormanyok kozos megegyezése a szerzOdések moddositasairdl, amelyeket
ezt kovetden a tagadllamok elé terjesztenek, hogy azokat alkotmdnyos el6irasaikkal
Osszhangban megerdsitsék; ezt megelézden az Eurdpai Tandcs egyszerii tobbséggel hozott
hatarozatara van sziikség arrdl, hogy a Parlament egyetértését kovetden Osszehivjon-e egy
konventet.

B. Az athidalo klauzulak életbeléptetésének eljarasa

— Eurdpai Tandcs: életbe 1épteti és egyhangulag hataroz az altalanos athidalo klauzula (az
EUSZ 48. cikke) és a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd egyedi athidald klauzula
(az EUMSZ 312. cikke) haszndlatar6l. Az éltalanos klauzula esetében minden nemzeti
parlamentnek vétojoga van.

— Tandacs: egyhangulag vagy mindsitett tobbséggel hatarozva donthet egyéb athidald
zéaradékok életbe 1éptetésérol a szerzodések megteleld rendelkezései (az EUSZ 31. cikke;
az EUMSZ 81., 153., 192. és 333. cikke) szerint.
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C.

E.

Csatlakozasi eljaras (az EUSZ 49. cikke)

Kérelem: barmely olyan eurdpai allam részérdl, amely megfelel az Unio értékeinek (az
EUSZ 2. cikke); a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament értesitése; az Eurdpai
Tanacs megallapodik a jogosultsag feltételeirdl.

A Bizottsag szerepe: konzultacid; aktivan részt vesz a targyalasok elOkészitésében és
lefolytatasaban.

A Parlament szerepe: egyetértés, a képviselok abszolut tobbségével.

Hatarozat: a Tandcs hozza meg, egyhangulag; az Unié tagallamai és a kérelmezd
allam kozott 1étrejott, a csatlakozas feltételeit és a sziikséges kiigazitdsokat meghatarozo
megallapodast az Osszes tagallam elé terjesztik, hogy alkotmanyos eldirdsaikkal
Osszhangban azt megerdsitsék.

Kilépési eljaras (az EUSZ 50. cikke)

Kérelem: az érintett tagallam értesiti az Eurdpai Tanacsot szandékarol, sajat alkotmanyos
eldirasainak megfelelden.

Dontés: az Europai Parlament egyetértését kovetden Tanacs altal alairt kilépési
megallapodas formajaban torténik, kiilonleges mindségi tobbséggel (az EUMSZ 238. cikke
(3) bekezdésének b) pontja), amelyhez (az érintett tagillam kivételével) a részt vevo
tagallamokat képviseld tanacsi tagok legaldbb 72%-anak szavazata sziikséges, ezen
tagallamok népességének legalabb 65%-at képviselve.

Szankcionald eljaras az Unio elveit sulyosan €s tartosan megsérto tagallammal szemben

(az EUSZ 7. cikke)

1.

Fo eljaras
Javaslat sulyos ¢€s tartds jogsértést megallapito hatdrozatra: a tagallamok egyharmada vagy
a Bizottsag részeérdl.

A Parlament egyetértése: a leadott szavazatok kétharmada és egyben az 6sszes képviseld
tobbségének szavazata sziikséges az elfogadashoz (a Parlament eljarasi szabalyzata
83. cikkének (3) bekezdése).

A jogsértés meglétét megallapitd hatarozat: az Eurdpai Tandcs fogadja el egyhangulag,
az érintett tagallam részvétele nélkiil, miutan a szoban forgo6 allamot felkértek az iliggyel
kapcsolatos észrevételeinek benyujtasara.

Az ¢érintett tagallam bizonyos jogainak felfiiggesztésére irdnyuld hatirozat: a Tanacs
fogadja el, mindsitett tobbséggel (az érintett tagallam részvétele nélkiil).

A Nizzai Szerz6dé€s ezt az eljarast eldvigyazatossagi rendszerrel egészitette ki

Indokolassal ellatott javaslat az unios alapelvek valamely tagallam altal torténd stlyos
megsértésének egyértelmil kockazatat megallapitd hatdrozatra: a Bizottsag, a Parlament
vagy a tagallamok egyharmadanak kezdeményezésére.

A Parlament egyetértése: a leadott szavazatok kétharmada és egyben az illetékes
képviselok tobbségének szavazata sziikséges az elfogadashoz.

Hatarozat: a Tanacs fogadja el, tagjainak négy6todos tobbségével, a szoban forgd tagallam
meghallgatasat kovetden. A Tanacs egy ilyen hatdrozat meghozatala eldtt ajanlasokat
intézhet a tagallamhoz.

Eurépai Uni6 ismertetése - 2017 2



F.  Megerdsitett egytittmiikodési eljaras
1.  Altalanos szabalyok (az EUSZ 20. cikke, az EUMSZ 329. cikkének (1) bekezdése)

— Javaslat: a Bizottsadg kizardlagos joga; a megerdsitett egyiittmiikodést kialakitani kivand
tagallamok ilyen irdnyl kérelemmel fordulhatnak a Bizottsdghoz.

— A Parlament szerepe: egyetértés.
— Hatarozat: a Tanacs hozza meg, mindsitett tobbséggel eljarva.

2.  Egyiittmiikodés a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) teriiletén (az EUMSZ
329. cikkének (2) bekezdése)

— Kérelem a Tanacshoz az érintett tagallamoktol.

— Javaslat tovabbitisa az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, aki
véleményezi azt.

— A Parlament tajékoztatasa.
— A Tandcs egyhangulag jar el.

Hasonl6 eljaras vonatkozik a védelempolitikaban folytatandd strukturalt egyiittmikodés
kezdeményezésére is, amelyet a Lisszaboni Szerzddés vezetett be (6.1.2.).

G. Kiiliigyi hatdrozatokra vonatkozo eljarasok

A Lisszaboni Szerz6dés megsziintette a korabbi szerzédések harom pillérbdl allo szerkezetét,
de a kiilpolitikat tovabbra is kiilonvalasztja a tobbi unios politikatol. A KKBP célkitlizései
¢s rendelkezései az Europai Uniordl szolo szerzédés részét képezik. Ezek a korabbi
szerz6désekhez képest most jobban meg vannak fogalmazva és koherensebbek.

Nagyaranyu intézményi valtozast jelent a foképviseldi tisztség l1étrehozasa, akit az 1) Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat segit, és aki kezdeményezéseket javasolhat a KKBP keretében. A KKBP
beépiilt az unids keretbe, de kiilon szabalyok és eljarasok hatdlya ala tartozik (az EUSZ
24. cikkének (2) bekezdése).

— Javaslat: barmely tagallam, a f6képviseld vagy a Bizottsag részérdl (az EUSZ 22. cikke).

— A Parlament szerepe: az Elndkség rendszeresen tdjékoztatja, illetve a f6 szempontokkal
¢és alapvetd valasztasi lehetdségekkel kapcsolatban konzultaciot folytatnak vele. A
KKBP finanszirozasarol szolo intézménykozi megallapodas értelmében ez a konzultacios
folyamat éves esemény, és egy tanacsi dokumentum alapjan kertil ra sor.

— Hatarozat: az Eurdpai Tanacs vagy a Tandcs hozza meg, egyhangtlag. Az Eurdpai Tanacs
hatdrozza meg az EU prioritasait és stratégiai érdekeit; a Tanacs hatdrozatokat vagy
intézkedéseket hoz. Ezeket a hatarozatokat a foképviseld €s a tagallamok hajtjak végre,
nemzeti vagy unios forrasok felhaszndlasaval. Amennyiben a nemzetkdzi fejlemények ezt
sziikségessé teszik, az Eurdpai Tandcs elndke dsszehivhatja az Eurdpai Tanacs rendkiviili
tilését.

H.  Pénziigyi valsagkezelés (4.2.3.)

Mivel 2010-ben néhéany tagallamban sulyos pénziigyi nehézségek tamadtak, kiilonb6zd
forméakban a segitségiikre kellett sietni. A mentdcsomag egyes elemeit — példaul az eurdpai
pénziigyi stabilizdcids mechanizmust — az Uni6 kezeli. A nagyobb részt, konkrétan az eurdpai
pénziigyi stabilitasi eszk6zhoz (EFSF) valo hozzajarulasokat kdzvetleniil a tagallamok fizetik.
Az EFSF kiilonleges célu gazdasagi egység”, amelyet az eurddvezet tagallamai kozotti
kormanykozi megallapodas hozott létre. Az ilyen kormanykdzi intézkedésekhez sziikséges
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hatarozatokat ezért az Eurdpai Tanéacs vagy az eurdcsoport allam- és kormanyféinek szintjén
kellett meghozni, ideértve azoknak a tagallamok altali, sajat nemzeti alkotmanyos el6irasaikkal
Osszhangban 1év0 megerdsitését is. Ennek a fejleménynek két fontos oka van: a megmentés
tilalmardl szo6ld zaradék (az EUMSZ 125. cikke) és néhany nemzeti alkotmanybirdsag
ellenallasa azzal szemben, hogy tovabbi pénziigyi és koltségvetési hataskoroket ruhazzon at az
Eurépai Uniora.

Az Europai Tanéacs a szerzddés egyszerUsitett feliilvizsgalatara vonatkozé eljaras keretében
2011. marcius 25-én konvent 0Osszehivasa nélkiil elfogadta az EUMSZ 136. cikkének
(gazdasagpolitikai koordindcié) modositasat (2011/199/EU eurdpai tandcsi hatarozat). A
hatdrozat 2013 aprilisaban 1épett hatalyba, lehetévé téve olyan allandd valsdgmegel6zési
mechanizmusok miikodésbe 1épését, mint az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM). Az ESM-
et az eurdOvezet tagjai kdzotti kormanykozi szerzédés hozta létre, amely 2012. szeptember 27-
én lépett hatdlyba. Igazgatosaganak szavazdsi szabalyai kozott ugynevezett ,,vészhelyzeti
eljaras” is szerepel, amelyhez 85%-0s mindsitett tobbség sziikséges, amennyiben a Bizottsag
¢s az EKB arra a kovetkeztetésre jut, hogy pénziigyi tamogatasra vonatkoz6 siirgds hatarozatra
van sziikség. Végiil pedig a tagallamok kormanyai elkészitették a gazdasagi és monetaris
uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrdl szoldo nemzetkdzi szerzédést, amely
2013. januar 1-jén Iépett hatalyba, miutan tizenkét szerz6do fél, amelyeknek pénzneme az euro,
letétbe helyezte megerdsitd okiratait.

1. Kinevezések

— Az Eurdépai Tanics a Tandcs ajanldsa alapjan, az Europai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden mindsitett tobbséggel nevezi ki az Eurdpai Kozponti Bank
elnokét, alelnokét és Igazgatdsdganak tovabbi négy tagjat (az EUMSZ 283. cikkének
(2) bekezdése).

— Az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét a Bizottsag elndkének
jovahagyaséaval az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel (az EUSZ 18. cikkének
(1) bekezdése); a Bizottsag alelndkeként a foképviseldre azonban vonatkozik a Bizottsag
egészére vonatkozo parlamenti jovahagyas is.

— A tagallamok korményai k6zos megegyezéssel nevezik ki az Eurdpai Unid Birdsaganak
¢s a Torvényszék (kordbban Elséfokt Birdsag) birait és fotanacsnokait (az EUSZ
19. cikkének (2) bekezdése).

— A SzamvevOsz€k tagjait az egyes tagallamok ajanlasai alapjan és a Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden a Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel (az EUMSZ 169. cikkének
(3) bekezdése).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az 1996. évi kormanykozi konferencia eldkészitése soran a Parlament a masodik és a harmadik
pillér , . kozosségiesitésére” szolitott fel, hogy az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés szerint
alkalmazand6 dontéshozatali eljarasok ezekre is alkalmazhatok legyenek. A Nizzai Szerzédés
2003. februar 1-jei hatalybalépése annyiban eredményezett némi elérelépést ezen a teriileten,
hogy a mindsitett tobbséggel foly6 eljarast altalanosan alkalmazandova tette, €s kiterjesztette a
masodik és harmadik pillérre.

Miutén a Parlament az eurdpai konvent sordn kitartéan torekedett arra, hogy a korabbi masodik
¢s harmadik pillért az Uni6 struktardjanak részévé tegye (1.1.4.), a Lisszaboni Szerz0dés a
nemzetek feletti dontéshozatalt kiterjesztette a korabbi harmadik pillérre (bel- és igazsagiigyek),
¢és koherens intézményi keretet vezetett be a kiil- és biztonsagpolitikaban, olyan fontos
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ujitasokkal, mint az Eurdpai Tanécs allando elndke és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének tisztsége.

A gazdasagi és koltségvetési iranyitds egyre inkdbb korméanykdzi szintre keriilésének
Osszefliggésében a Parlament szerepet jatszott annak biztositdsdban, hogy az unids
intézményeket kellden bevonjadk a G. pontban emlitett nemzetkdzi szerzédésrdl folytatott
targyaldsokba.

Petr Novak
04/2017
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