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A SZOCIALIS PARBESZED

Az eurdpai szocidlis modell alapvetd alkotéeleme a szocialis parbeszéd, amelyet a
szerzOdésben az amszterdami reformmal ismertek el teljes egészében. A szocidlis partnerek
(a vezetdség és a munkavallalok képvisel6i) ennélfogva aktivan részt vesznek az eurdpai
szocialpolitika kialakitasaban.

JOGALAP
Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 151-156. cikke.
CELKITUZESEK

AzEUMSZ 151. cikke értelmében a vezetdk és a munkavallalok kozotti parbeszéd eldémozditasa
az Eurodpai Unio és a tagallamok kozos célkitiizései kozé tartozik. A szocidlis parbeszéd célja,
hogy a szocialis partnerek dontéshozatali és végrehajtasi folyamatokba torténd bevonasa révén
javitsa az eurdpai korméanyzast.

EREDMENYEK

A.  Kétoldalu szocialis parbeszéd

A Romai Szerzddés eredeti megfogalmazéasa értelmében szocidlis téren a Bizottsag egyik
feladata volt eldsegiteni a tagallamok kdzotti szoros egylittmiikodést az egyesiilési jog, valamint
a munkaadok és a munkavallalok kozotti kollektiv targyalasok tekintetében. E rendelkezés
végrehajtasara mindazonaltal csak évekkel késobb keriilt sor.

A Bizottsag elndke, Jacques Delors kezdeményezésére 1985-ben elinditott, a szocidlis
parbeszéddel kapcsolatos Val Duchesse-i folyamat célja az Europai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ), az Eurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége (UNICE) és
az Allami és Kozszolgaltatasi Véllalatok Eurépai Kozpontja (CEEP) altal képviselt szocidlis
partnereknek a belsé piaci folyamatokba torténd bevondsa volt. Az e szocidlis partnerek
részvételével megrendezett talalkozok eredményeként szamos kozos nyilatkozatot adtak ki a
foglalkoztatasrol, az oktatasrdl és a képzésrdl, valamint egyéb szocidlis kérdésekrol.

Az europai szintli kétoldalu szocialis parbeszéd legfontosabb forumaként 1992-ben 1étrejott a
Szocialis Parbeszéd Bizottsag, amely altalaban évente 3 vagy 4 alkalommal iilésezik, és az
europai titkarsagok, illetve a nemzeti szervezetek részérdl 64 tagbol all (32 a munkaadok, 32 a
munkavallalok képviseletében). Iddkozben az Egységes Eurdpai Okmany jogalapot teremtett a
,,K0z0sségi szintli szocialis parbeszéd” fejlesztésére. 1991 oktdberében az UNICE, az ESZSZ
¢s a CEEP kozos megallapodast fogadott el, amelyben kotelezd konzultaciot szorgalmaztak
a szocialis partnerekkel a szocidlis iigyekkel kapcsolatos jogszabalyok eldkészitése terén,
valamint arra vonatkozdan, hogy a szocialis partnereknek lehetdségiik legyen k6zosségi szintii
keretmegallapodasok megtargyalasara. Ezt a felhivast a Maastrichti Szerz6déshez csatolt
szocialpolitikai megallapodas ismerte el, amelyet az Egyesiilt Kirdlysag kivételével valamennyi
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tagallam aldirt. A szocidlis partnereknek ezaltal nemzeti szinten lehetdségiik nyilt arra, hogy
kollektiv megallapodas utjan hajtsanak végre irdnyelveket.

Az Amszterdami Szerzddés hatalybalépését kdvetden a szocialpolitikai megallapodasnak az
EK-Szerzddésbe torténd beépitése révén végre lehetove valt egy egységes keret alkalmazasa az
Unidban megvaldsuld szocidlis parbeszéd tekintetében. E folyamat els6 dgazatkdzi eredménye
a sziil6i szabadséagra (1995), a részmunkaiddre (1997) és a hatarozott ideig tart6 munkavégzésre
(1999) vonatkoz6 keretmegallapodésok elfogadasa volt, amelyek végrehajtasara a kovetkezd
tanacsi iranyelvek révén keriilt sor.

Unios szinten —az EUMSZ 154. cikke értelmében — a Bizottsagnak konzultalnia kell a szocidlis
partnerekkel, mieldtt barmilyen fellépést tenne a szocidlpolitika terén. A szocidlis partnerek ezt
kovetden donthetnek ugy, hogy a konzultacid targydban megallapodast kotnek egymas kozott,
¢s leallitjak a Bizottsag kezdeményezését. A targyalasi folyamat akar kilenc honapig is tarthat,
¢s a szocialis partnerek szamara a kovetkezd lehetdségek allnak rendelkezésre:

— megallapodaést kdthetnek, és kozosen felkérhetik a Bizottsdgot egy arra iranyuld javaslat
eldterjesztésére, hogy a Tanécs fogadjon el egy hatdrozatot a végrehajtasra vonatkozdan;

vagy

—  miutdn egymds kozott megéllapodast kotottek, azt vagy sajat kiilon eljardsaiknak
¢s gyakorlataiknak, illetve a tagédllamok eljarasainak és gyakorlatainak megfeleléen
hajthatjak végre (,,0nkéntes” vagy a késdbbiekben ,,autonom” megéllapodasok); vagy

— eléfordulhat, hogy nem jutnak megallapodasra, és ebben az esetben a Bizottsag folytatja
az érintett javaslattal kapcsolatos munkat.

A szocidlis partnerek  kozott  folytatott, a  munkaerd-kolcsonzéssel —kapcsolatos
keretmegallapoddsrol  szold  targyalasok 2001 m4ajusdban  sikerteleniil végzddtek.
Kovetkezésképpen 2002 marciusaban a Bizottsdg irdnyelvre irdnyuld javaslatot fogadott el a
szocialis partnerek kozott kialakult konszenzus alapjan. A javaslat 2002. novemberi modositasat
kovetden a folyamat betetdzéseként elfogadtdk a 2008/104/EK irdnyelvet. Hasonloképpen,
miutan a szocialis partnerek nem mutattak hajlanddsagot, hogy targyalasokba bocsatkozzanak,
a Bizottsag 2004-ben javaslatot terjesztett eld a munkaidd-szervezés egyes szempontjairol
sz616 2003/88/EK iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozdan, olyan kézelmultbeli fejleményekre
is kitérve, mint az tligyeleti munka és a rugalmas heti munkaidd. A Parlament, a Bizottsag
¢s a Tanacs ezt kovetden nem tudott megegyezni a kérdésben, az eurdpai szocialis partnerek
pedig egy egy éven at tartd targyaldsi folyamat soran probaltak megallapodéasra jutni, ami
2012 decemberében szintén kudarcba fulladt, mivel az tigyeleti id0 munkaidoként valo
kezelésének kérdésében jelentdsek voltak a nézeteltérések. A Bizottsag 2013-ban (jrainditotta
a feliilvizsgalatra és a hatasvizsgalatra iranyuld folyamatot, s 2015-ben széles korti nyilvanos
konzultaciot folytatott, valamint az iranyelvben eldirtaknak megfelelden végrehajtasi jelentést
készitett. E 1épések eldrelathatolag segitik majd a feliilvizsgalat eredményének meghatarozasat.
A Bizottsdg 2017-es munkaprogramja immar tartalmaz egy nem jogalkotasi kezdeményezést
a munkaiddrdél szold iranyelv végrehajtdsarol. A szocialis jogok eurdpai pillérérdl szo6l16,
2017. janudr 19-1 allasfoglalasabanlll a Parlament felszolitott az eurdpai tarsadalmi normak,
tobbek kozott a munkaiddre vonatkozo rendelkezések frissitésére.

A konkrét szervek létrehozasara iranyuld bizottsagi hatarozatot (az 1998. majus 20-1 98/500/
EK bizottsdgi hatarozat) kovetden 1998-t0l az agazati szocidlis parbeszéd szintén jelentds
mértékben fejlodott. A fobb gazdasagi terlileteken szamos bizottsag jott 1étre, amelyek
jelentds eredményeket értek el. Az éagazati szocialis parbeszéd eredményeképpen harom

[1]Elfogadott szovegek, P8 _TA(2017)0010.
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europai szintli megallapodés jott l1étre: a tengerészek munkaidejének szervezésérdl (1998),
a légi kozlekedésben dolgozok munkaidejének szervezésérdl (2000), valamint a vasuti
szektorban a hatdrokon atnyuld interoperabilis szolgaltatasokat ellatd utazd6 munkavallalok
alkalmazasi feltételeinek egyes szempontjairdl szol6 megallapodas (2005). E megallapodasokat
tanacsi hatarozat hajtotta végre. A 2006 aprilisaban aldirt ,,Megallapodas a dolgozok
egészségvédelmérdl a kristalyos szilicium-dioxid és a kristalyos szilicium-dioxid tartalmu
termékek megfeleld kezelésére és hasznalatara vonatkozo eldirasok alapjan” cimii dokumentum
volt az els6 agazatkdzi megallapodés, amely az eurdpai szocidlis partnerek targyaldsainak
eredményeképpen jott 1étre. A Tandcs 2014-ben irdnyelvet fogadott el, melynek révén agazati
megallapodast hajtott végre a munkaidd-szervezés egyes szempontjainak a belvizi hajozasi
agazaton beliili 2012 utani szabalyozasarol.

A fodraszati agazat szocidlis partnerei 2012 4prilisaban megéllapodast kotottek, melyben
egyértelmil iranymutatast fogalmaztak meg arra vonatkozoan, hogy a fodraszok teljes karrierjiik
soran egészséges ¢€s biztonsagos koriilmények kozott dolgozhassanak, €s tandcsi végrehajtasi
hatarozatot kérelmeztek. Mivel egyes tagallamok ellenezték a megallapodés bizonyos részeit,
a tandcsi hatdrozat révén torténd végrehajtds meghiusult. Helyette 2016 juniusaban a
fodraszati agazat szocidlis partnerei j eurdpai keretmegallapodast irtak ald a munkahelyi
egészség ¢s biztonsdg védelmérdl, melyben kérelmezték a tanédcsi hatdrozat révén torténd
végrehajtast. A szabalyozads javitdsdra vonatkozd programmal Osszhangban a Bizottsag
a végrehajtasi hatdrozatra irdnyuld javaslat Tanacsnak torténd benyuljtasat megelézden
aranyos hatasvizsgalatot hajt végre, melyben kiilonds figyelmet szentel az alaird felek
reprezentativitdsdnak, a megéllapodasnak az unios jogi kereten beliili jogszerliségére, valamint
a szubszidiaritas és az aranyossag elvének tiszteletben tartasara. 2016. november 21-én Juncker
elndknek irt nyilt leveliikkben az érintett szocialis partnerek kifogasoljak a hatasvizsgalati eljaras
annak igazolasara torténd felhasznéldsat, hogy a megallapodast ne nytjtsak be a Tanicsnak
végrehajtasi hatarozata meghozatala céljabol, és kérik, hogy teljes koriien tajékoztassak dket a
hatasvizsgalati eljaras kiilonboz6 szakaszair6l és a Bizottsag altal a hatarozat meghozatala soran
alkalmazand6 kritériumokrol.

A tdvmunkardl szo6lo, 2002 majusdban megkotdtt megallapodas volt az elsd, amelyet a
szocialis partnerekre és a tagallamokra jellemzd eljarasokkal és gyakorlatokkal 6sszhangban
hajtottak végre. A szocidlis partnerek 2004-ben ,,autondm megéllapodasokat” is kotottek a
munkahelyi stresszrél és a hatdrokon atnyuld interoperabilis szolgéltatasokat ellatd vezetdk
eurdpai engedélyérdl, valamint 2007 aprilisaban a munkahelyi zaklatasrol és erdszakrol, majd
2010 marciusaban a befogadé munkaerdpiacokrol.

Az Amszterdami Szerzdés altal bevezetett valtozasokat kdvetden a konzultacios folyamat még
fontosabba valt, mivel az kiterjed az EUMSZ 151. cikkének hatalya alé tartozé valamennyi
tertiletre.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével 1j cikket illesztettek be (az EUMSZ 152. cikke),
amely megallapitja, hogy ,,az Unidé az egyes nemzeti rendszerek kiilonbozdségeinek
figyelembevételével elismeri és tamogatja a szocialis partnerek unids szintli szerepvallalasat;
onallésaguk tiszteletben tartdsa mellett el0segiti a szocialis partnerek kozotti parbeszédet”. Az
EUMSZ 153. cikke értelmében a szocidlis partnereket barmely tagallam megbizhatja majd
eurdpai szinten alairt kollektiv megallapodasok megerdsitésérdl elfogadott tanacsi hatarozatok
végrehajtasaval.

A gazdasagi €és pénziigyi valsadg kirobbandsat kovetden azonban a szocidlis parbeszéd egyre
jobban megsinylette a valsagintézkedések végrehajtasat, ugyanis a decentralizacio, a kollektiv
szerzOdés hatdlya ala tartozok aranydnak csokkenése, valamint a bérpolitikaba torténd allami
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beavatkozas miatt meggyengiilt. A fentiek alapjan, valamint figyelemmel arra, hogy a valsag
lekiizdésében azok a tagallamok voltak a legsikeresebbek, amelyekben a szocialis partnerség
a legerdsebb, az uj Bizottsag 2014 novemberében arra vallalkozott, hogy az eurdpai szocidlis
piacgazdasag mitkddésének elofeltételeként — kiillondsen az 0 gazdasagiranyitasi rendszerben
— gjrainditja és megerdsiti a szocialis partnerekkel folytatott parbeszédet. 2016 juniusaban
Dombrovskis alelnok és Thyssen biztos kdzos nyilatkozatot irt ald a szocidlis parbeszéd
megujitasarol, megallapodva a szocialis partnerekkel abban, hogy fokozottabban bevonjak dket
az eurdpai szemeszterbe és altalaban az unids szakpolitikai dontéshozatalba és jogalkotasba,
valamint hangstlyozva a kapacitasbdvités fontossagat. A nyilatkozat kiemeli, hogy az eur6pai
szocialis parbeszéd az unios foglalkoztatasi és szocidlis politikdk kidolgozasanak jelentds
alkotorészeként alapvetd szerepet tolt be. A 2016-os nyilvanos konzultacidt kdvetden a
Bizottsag 2017 aprilisaban kozzétette a szocialis jogok eurdpai pillérét, amely tobbek kozott
elismeri a szocidlis partnerek arra iranyuld jogat, hogy részt vegyenek a foglalkoztatasi
¢és szocialis politikdk kialakitdsaban €s végrehajtasdban, valamint tdmogatja hatdrozottabb
bevonasukat a politikai dontéshozatalba és a jogalkotasba, figyelembe véve egyben a nemzeti
rendszerek sokféleségét.

B.  Haromoldalu szocialis parbeszéd

Mar az eurodpai integracié kezdetétdl fogva fontosnak tartottdk, hogy a kdzdsségi jogszabalyok
kidolgozéasaba bevonjak az érdekelt gazdasagi és tarsadalmi feleket. Erre az ESZAK Tanacsado
Bizottsaga ¢és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsadg szolgal tantibizonysagul. Az 1960-
as évek Ota szamos tanacsadd bizottsag miikodott, amelyek szerepe az volt, hogy tdmogatast
nytjtsanak a Bizottsagnak az egyes politikék kialakitisdban. Altaldban véve e bizottsagok —
mint példaul a migrans munkavallalok szocidlis biztonsagaval foglalkozo6 tandcsado bizottsag
— a nemzeti munkaltatdi szervezetek és szakszervezetek, valamint a tagallamok képviseldibdl
tevédnek 0Ossze. 1970-t6]1 kezd6dden eurdpai szinten a haromoldalu szocidlis parbeszéd
legfontosabb foruma a Foglalkoztatdsi Allandd Bizottsig volt, amely magaban foglalta a
szocialis partnerek 20 képviseldjét, a szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek kozott
egyenld ardnyban megosztva. 1999. évi reformjat kovetden a bizottsagot teljes korlien
beépitették az Gsszehangolt eurdpai foglalkoztatasi stratégiaba. A szocialis partnereknek a
2001 decemberében, Laekenben rendezett csucstaldlkozohoz nyujtott egyiittes hozzajarulasa
alapjan a Tanacs 2003 marciusaban elinditotta a ndvekedési és foglalkoztatasi haromoldala
szocialis csticstalalkozot (2003/174/EK tandacsi hatarozat), amely a Foglalkoztatasi Bizottsag
helyébe Iépett. A haromoldala szocialis cstcstalalkoz6 — a Tanécs, a Bizottsdg és a szocialis
partnerek kozotti, gazdasagi, tarsadalmi és foglalkoztatasi kérdésekkel foglalkozo konzultaciot
elémozditva — legalabb évente egyszer iilésezik, és az tilések egyikére az Eurdpai Tanacs tavaszi
tilése elott kell sort keriteni.

Az 1997 ota alakuloban 1évé folyamatnak hivatalos keretet ado csticstaldlkozé résztvevoit az
EU Tanécsanak soros elndksége, a két soron kovetkezd elndkség, valamint a Bizottsdg és a
szocialis partnerek alkotjadk. A harom tandcsi elndkséget altalaban az allam- vagy kormanyfok,
valamint a foglalkoztatasi és szocidlis iligyekért felelds miniszterek képviselik; a Bizottsag
szintén két képviseldvel rendelkezik, akik rendszerint az elndk és a foglalkoztatasi és szocidlis
igyekeért felelds biztos. A szocidlis partnereket két azonos nagysagu kiildottség képviseli,
amely a munkavallalok €s munkéltatok 10-10 képviseldjébdl all, kiilonds figyelmet forditva
annak sziikségességére, hogy biztositott legyen a nék és a férfiak kiegyensulyozott részvétele.
A kiildottségek az egyes ipari dgazatokat atfogd eurdpai szervezetek képvisel6ibdl allnak,
akik az altalanos érdekeket, vagy az ellendrzési és irdnyitdsi személyzet, valamint a kis- és
kozépvallalkozasok egyedi érdekeit képviselik eurdpai szinten. A munkavallaléi kiildottség
technikai koordindciojat az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ), a munkéltatoi
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kiildottségét pedig az Eurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége
(UNICE) latja el. A Lisszaboni Szerzddés ratifikalasat kovetden a novekedési és foglalkoztatasi
haromoldalu szocialis csucstalalkozo szerepét immar az EUMSZ 152. cikke ismeri el.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament ugy véli, hogy a szocialis parbeszéd a tagallamok hagyomdanyainak egyik
nélkiilozhetetlen eleme, és nagyobb szerepet kivan biztositani az eurdpai szintli haromoldala
megbeszélések szamara. Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsdga unids szinten gyakran felhivast
intézett a szocidlis partnerekhez, hogy ismertessék nézeteiket, miel6tt jelentés vagy vélemény
késziil barmely fontos kérdésrél. Az Europai Parlament emellett tobb izben emlékeztette a
Bizottsagot arra, hogy olyan 6sszefiiggd, eurdpai szintli iparpolitikdra van sziikség, amelyben
a szocialis partnerek jatsszak a kozponti szerepet. A Lisszaboni Szerzddés egyértelmiien
rendelkezik a Parlament arra irdnyuld jogardl, hogy t4jékoztatast kapjon az unids szinten
megkotott kollektiv megéllapodasok végrehajtasarol (az EUMSZ 155. cikke), valamint a
tagallamok kozotti egytittmiikodés Osztonzésére iranyuld bizottsagi kezdeményezésekrdl (az
EUMSZ 156. cikke), beleértve az egyesiilési jog, valamint a munkaadok ¢s munkavallalok
kozotti kollektiv targyalasok teriiletét is.

A gazdasagi valsag kozepette a Parlament ismételten hangstlyozta, hogy a szocidlis parbeszéd
elengedhetetlen az Europa 2020 stratégia (2009/2220(INI)) foglalkoztatasi célkitiizéseinek
teljesitéséhez. 2012 januarjaban hangstlyozta, hogy azzal, hogy az éves novekedési jelentés
ajanlasai a koltségvetési konszolidaciora Osszpontositanak, nemcsak a munkahelyteremtést
€s a szocialis jolétet akadalyozzak, hanem magét a szocidlis parbeszédet is. Az eurdpai
szemeszter 2017-es ciklusardl szolo allasfoglalasdbanl?] ezenkiviil a Parlament ismételten
hangsulyozta a szocidlis parbeszéd jelentdségét, €s szorgalmazta a szocidlis partnerek
szerepének megerdsitését az U gazdasagiranyitdsi folyamatban. Unids szintli részvételiik
2014 ota bizonyos mértékben novekedett, nemzeti szinten pedig a helyzet tovabbra is
eltéré képet mutat, és a szocidlis partnerek ugy vélik, részvételiik mindkét szinten inkabb
informativ, nem pedig valoban konzultativ jellegli. A valsag altal leginkabb érintett orszagok
gazdasagi kiigazitd programjai tekintetében a Parlament a trojka (az Eurdpai Kozponti
Bank, a Bizottsag és a Nemzetk6zi Valutaalap) eurddvezet programorszagaival kapcsolatos
szerepének és miiveleteinek foglalkoztatasi €s szocialis vetiileteirdl szolo, 2014. marcius 13-i
allasfoglalasaban hangsulyozta, hogy a szocialis partnerekkel nemzeti szinten konzultalni kellett
volna, vagy be kellett volna dket vonni a programok kezdeti kialakitasaba.

A Parlament a szocidlis jogok eurdpai pillérérdl sz6lo, 2017. januéar 19-i allasfoglalasdban(3]
ismét hangsulyozta allaspontjat, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy fokozza a tarsadalmi
parbeszéd erdsitése és tiszteletben tartdsa érdekében nytjtott konkrét timogatast valamennyi
szinten €s dgazatban.

Marion Schmid-Driiner
06/2017

[2]Elfogadott szovegek, P8 _TA(2017)0039.
[3]Elfogadott szovegek, P8 _TA(2017)0010.
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